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ÑÒÎÏ ÔÀËÜÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ Ë²ÊÀÐÑÜÊÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â!

Ó ö³é ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî çàãðîçó çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³ä ôàëüñèô³êàö³¿
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Ðîçêðèòî ìàñøòàá, ñõåìó âèðîáíèöòâà ³ çáóòó òàêèõ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â. Äàíî õàðàêòåðèñòèêó ñó÷àñíîãî ñòàíó áîðîòüáè â Óêðà¿í³ ç òàêèìè
çëî÷èíàìè. Ñôîðìóëüîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ äåðæàâíèì îðãàíàì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³
ïðàâîîõîðîííèì, ùîäî ïîäàëüøî¿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç ôàëüñèô³êàö³ºþ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ë³êàðñüê³ çàñîáè, ôàëüñèô³êàö³ÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè, Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ îá óãðîçå çäîðîâüþ ãðàæäàí Óêðàèíû îò ôàëüñèôèêàöèè
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ðàñêðûòû ìàñøòàá, ñõåìà ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà òàêèõ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ áîðüáû â
Óêðàèíå ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíàì Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì, ïî äàëüíåéøåé ýô-
ôåêòèâíîé áîðüáå ñ ôàëüñèôèêàöèåé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ôàëüñèôèêàöèÿ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ,
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

The threat to health of Ukrainian citizens from falsification of medical products is
considered. The scale as well as the scheme of production and sales of such medical
products is revealed. Characteristics of a modern state of the struggle with such crimes
in Ukraine are given. Several recommendations to the state bodies of Ukraine, including
law-enforcement bodies, for the further effective struggle against falsification of medical
products are formulated.

Keywords: medical products, falsification of medical products, legislation of Ukraine,
WHO, criminal liability, law enforcement bodies.

Íà ñüîãîäí³ ìàñøòàá ôàëüñèô³êàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â â Óêðà¿í³  ñÿãíóâ
òàêîãî ð³âíÿ, ùî ñòàâ çàãðîæóâàòè çäîðîâ’þ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Àíàë³ç õàðàêòåðó
öèõ çëî÷èí³â äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó ñàìå ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü ó ö³é
ñôåð³, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè
çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè.

Â³äòàê, ìåòîþ áîðîòüáè ç ôàëüñèô³êàö³ºþ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â â Óêðà¿í³ º
âñòàíîâëåííÿ ïîâíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì òà çáóòîì ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîìó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ìåäè÷íó
äîïîìîãó. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì
â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ ³ îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàê-



60

НАУКА І ПРАВООХОРОНА, 2013, № 3(21)

òè÷íèõ ïðîãðàì. Äåðæàâà òàêîæ ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî é äîñòóïíîãî
äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ [1].

Öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ çàêëàäåíî â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè. Òàêîæ Óêðà¿íà âèñòóïàº
ñòîðîíîþ áëèçüêî äåñÿòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè, ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî.

Îñê³ëüêè êîæåí ìàº ïðàâî íà íàëåæíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, äåðæàâà
ïîâèííà âæèâàòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí
ÿê³ñíèìè é íàëåæíèìè ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè.

Âîäíî÷àñ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äåäàë³ ÷àñò³øå ðåêëàìóþòüñÿ ð³çíî-
ìàí³òí³ äèâî-ë³êè, êóðñè ë³êóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿, ÷óäîä³éí³ ïðèñòðî¿ òîùî.
Ñïîä³âàþ÷èñü âèð³øèòè ñâî¿ ïðîáëåìè ç³ çäîðîâ’ÿì, ëþäè â³ðÿòü ïåðåá³ëüøåí³é
àáî é çàâ³äîìî íåäîáðîñîâ³ñí³é ðåêëàì³ òà âèòðà÷àþòü ÷èìàë³ ãðîø³ íà ïðåïàðàòè,
ä³ÿ ÿêèõ º äîñèòü ñóìí³âíîþ, òà “ïëàöåáî” (ïñåâäîë³êè, êîòð³, ùîíàéá³ëüøå,
ìîæóòü ñïðàâèòè ëèøå ïñèõîëîã³÷íèé åôåêò ñàìîçàñïîêîºííÿ).

Àêòèâíî ðåêëàìóþòüñÿ ë³êàðñüê³ çàñîáè, ÿê³ ìîæóòü ïðèíåñòè ïîëåãøåííÿ,
àëå íå âèë³êîâóþòü õâîðîá.

Íà æàëü, ï³ä âèãëÿäîì ðåêëàìè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íî¿ òåõí³êè, ìåòîä³â
ïðîô³ëàêòèêè, ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ ³ ðåàá³ë³òàö³¿ ó ïîïóëÿðíèõ ÇÌ² ³íîä³
ðîçì³ùóþòüñÿ â³äâåðòî øàðëàòàíñüê³ ïðîïîçèö³¿, çîêðåìà “óí³âåðñàëüíèõ”
ïðåïàðàò³â ìàëî íå â³ä óñ³õ çàõâîðþâàíü, â òîìó ÷èñë³ òÿæêèõ.

Íåð³äêî ï³ä âèãëÿäîì â³äîìèõ ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â ðåêëàìóþòüñÿ ë³êè,
ÿê³ íå ïðèíîñÿòü ëþäèí³ î÷³êóâàíîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó, òîáòî º ôàëüñèô³-
êîâàíèìè. Çðîçóì³ëî, ùî öå íå ò³ëüêè çàãðîæóº æèòòþ ³ çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, à é
çàâäàº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ çáèòê³â äåðæàâ³ ³ â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì ôàðìà-
öåâòè÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Òàê, ëèøå ó 2012 ðîö³ çà ïðèáëèçíèìè ï³äðàõóíêàìè â Óê-
ðà¿í³ âèëó÷åíî ìàéæå ï³âì³ëüéîíó óïàêîâîê ð³çíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â íà çàãàëüíó
ñóìó ïîíàä 20 ìëí ãðí.

Çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (äàë³ – ÂÎÎÇ), íà êðà¿íè,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðèïàäàº äî 70 % îá³ãó âñ³õ ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â,
à íà ðîçâèíåí³ êðà¿íè – áëèçüêî 30%. Çà òåðàïåâòè÷íèìè ãðóïàìè á³ëüøå âñüîãî
ôàëüñèô³êóþòü ïðîòèì³êðîáí³ çàñîáè (äî 28 %), ãîðìîíàëüí³ (äî 22 %), àíòèã³ñòàì³íí³
ïðåïàðàòè (äî 17 %), ñóäèíîðîçøèðþþ÷³ (äî 7 %), ïðîòèñóäîìí³ (äî 2 %).

Íà ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìà â Óêðà¿í³ íàáóëà ùå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè
ðèíîê ôàëüñèô³êîâàíèõ ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â ïîñò³éíî ðîçøèðþºòüñÿ, äëÿ ÷îãî
ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè. Ãîëîâíîþ ç íèõ º íèæ÷à, ïîð³âíÿíî ç îðè-
ã³íàëüíèì ìåäè÷íèì ïðåïàðàòîì, ö³íà.

Â óìîâàõ âàæêîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà, ó ÿêîìó íèí³ ïåðåáóâàº çíà÷íà
÷àñòèíà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äëÿ öüîãî ³ñíóº ëîã³÷íå ïîÿñíåííÿ.

Òàê, çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, 23 â³äñîòêè óêðà¿íñüêèõ ñ³ìåé, äå
âñ³ ÷ëåíè ïðàöþþòü, ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæåþ á³äíîñò³. Â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ
206 òèñÿ÷ ñ³ìåé, ÿê³ º ìàëîçàáåçïå÷åíèìè. ¯õí³é ñóêóïíèé ì³ñÿ÷íèé äîõ³ä íå äî-
ñÿãàº âñòàíîâëåíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Ö³ ñ³ì’¿ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷óâàòè ñåáå ÿê³ñíèìè ë³êàðñüêèìè
çàñîáàìè, îñê³ëüêè ð³âåíü ö³í íà ë³êàðñüê³ çàñîáè çàíàäòî âåëèêèé.

Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òàêà ïðîáëåìà â³äñóòíÿ, îñê³ëüêè âñå
ïîêðèâàº ñòðàõîâà ìåäèöèíà. Â Óêðà¿í³ òàêà ìåäèöèíà â³äñóòíÿ, òîìó ïîñòàº
îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí ë³êàðñüêèìè
çàñîáàìè íàëåæíî¿ ÿêîñò³.
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Âàæëèâèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Òêàë³÷ Â.ª., Áîíäàðºâà Ë.Â.,
Ãðèçîäóá À.²., Ñóð Ñ.Â., Óøêàëîâà Å.À., Øàðàºâà Ì.Ë. òà ³íø³. Îäíàê çàçíà÷åí³
àâòîðè íå ïðèä³ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè ö³é ïðîáëåìàòèö³ â óìîâàõ íîâàö³é ó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Íå ïðîâåäåíî ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, íå íàäàíî ðåêîìåíäàö³é ùîäî íàïðÿì³â ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íå çä³éñíåíî é ìîæëèâèõ íàïðàöþâàíü â³äïîâ³äíèõ ïðî-
åêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Ôàëüñèô³êàö³ÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì ñâ³òîâîãî
ôàðìàöåâòè÷íîãî ðèíêó, ùî ïîòðåáóº ñâîãî íåãàéíîãî âèð³øåííÿ.

Çà âèçíà÷åííÿì Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ôàëüñèô³êîâàíèì
(êîíòðàôàêòíèì) ë³êàðñüêèì çàñîáîì º ïðîäóêò ç åòèêåòêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº
ä³éñíîìó ñêëàäó ïðåïàðàòó òà (àáî) âèðîáíèêîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” ë³êàðñüêèé çàñ³á – öå
áóäü-ÿêà ðå÷îâèíà àáî êîìá³íàö³ÿ ðå÷îâèí, ùî ìàº âëàñòèâîñò³ ³ ïðèçíà÷åíà äëÿ
ë³êóâàííÿ àáî ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü [2].

Ôàëüñèô³êîâàíèé ë³êàðñüêèé çàñ³á öåé Çàêîí âèçíà÷àº ÿê ë³êàðñüêèé çàñ³á,
ÿêèé óìèñíî ïðîìàðêîâàíèé íå³äåíòè÷íî (íåâ³äïîâ³äíî) â³äîìîñòÿì (îäí³é àáî
ê³ëüêîì ç íèõ) ïðî ë³êàðñüêèé çàñ³á ç â³äïîâ³äíîþ íàçâîþ, ùî âíåñåí³ äî Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â Óêðà¿íè, à òàê ñàìî ë³êàðñüêèé çàñ³á, óìèñíî
ï³äðîáëåíèé ó ³íøèé ñïîñ³á, ³ íå â³äïîâ³äàº â³äîìîñòÿì (îäí³é àáî ê³ëüêîì ç
íèõ), ó òîìó ÷èñë³ ñêëàäó, ïðî ë³êàðñüêèé çàñ³á ³ç â³äïîâ³äíîþ íàçâîþ, ùî âíåñåí³
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ïðàêòèêè
áîðîòüáè ç ôàëüñèô³êîâàíèìè ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè ìîæëèâî âèîêðåìèòè òðè
îñíîâí³ âèäè ï³äðîáîê:

Ïðåïàðàò, ó ÿêîìó âçàãàë³ íåìàº àêòèâíî¿ ë³êóâàëüíî¿ ðå÷îâèíè;
ïðåïàðàò, ó ÿêîìó íàÿâí³ âñ³ ðå÷îâèíè, àëå íåâ³äîìî, çà ÿêèõ óìîâ ³ òåõíîëîã³é

¿õ îòðèìàíî;
ïðåïàðàò, ó ÿêîìó äîðîæ÷ó, á³ëüø ÿê³ñíó ðå÷îâèíó çàì³íåíî íà àíàëîã³÷íó,

á³ëüø äåøåâøó ³ ìåíø àêòèâíó [3].
Íàé÷àñò³øå ï³äðîáëÿþòü ïðåïàðàòè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ùîäåííèì ïîïèòîì,

à ñàìå çíåáîëþâàëüí³, àíòèá³îòèêè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, á³îëîã³÷í³ äîáàâêè
òîùî. Íåð³äêî ñïîæèâà÷³ öèõ ë³ê³â ñêàðæàòüñÿ íà òå, ùî ïðåïàðàòè ïðîñòî íå
ä³þòü. Ð³âåíü âèðîáíèöòâà ôàëüñèô³êàòó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ôàëüñèô³êîâàí³
ë³êàðñüê³ çàñîáè âèðîáëÿþòüñÿ ïåðåâàæíî íà âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü çàìàñêóâàòè ³ ïðîäàòè ôàëüñèô³êàò àïòåêàì, âèäàþ÷è éîãî çà ÿê³ñíèé
òîâàð, ³ îòðèìàòè ïðèõîâàíèé â³ä äåðæàâè ïðèáóòîê, à âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
éîãî ðåàë³çàö³þ ïåðåêëàñòè íà àïòåêè.

Àíàë³ç ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ àïòå÷íèõ óñòàíîâ ùîäî ôàëüñèô³êàòó äàº
ìîæëèâ³ñòü ðîçïîä³ëèòè ¿õ íà òðè ãðóïè. Ïåðø³ êóïóþòü ôàëüñèô³êàò óìèñíî,
ùîá ïðîäàòè ï³ä âèãëÿäîì îðèã³íàëüíèõ ë³ê³â. Äðóã³, êóïóþòü ôàëüñèô³êàò íå-
íàâìèñíî ³, áóäó÷è ââåäåíèìè â îìàíó, ä³çíàâøèñü ïðî ôàëüñèô³êîâàí³ ë³êè, ïî-
âåðòàþòü ¿õ ïîñòà÷àëüíèêàì. Òðåò³, êóïèâøè ôàëüñèô³êàò, ä³çíàâøèñü ïðî òå, ùî
ë³êè ôàëüñèô³êîâàí³, çíèùóþòü ¿õ.

Ôàëüñèô³êîâàíèì º ëèøå òîé ë³êàðñüêèé ïðåïàðàò, ÿêèé âèçíàíî òàêèì
ï³ñëÿ ðåòåëüíî¿ éîãî ïåðåâ³ðêè öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âåëèêà ÷àñòèíà ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³ê³â ïîòðàïëÿº äî
Óêðà¿íè êîíòðàáàíäíèì øëÿõîì ÷åðåç êîðäîí. Çà òàêèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ
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íàëåæíî¿ áîðîòüáè ç ïîøèðåííÿì ôàëüñèô³êàòó ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ç ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Òóò ñë³ä íå ò³ëüêè â³äñòåæóâàòè ÷³òêèé ìåõàí³çì øëÿõ³â ïîòðàïëÿííÿ ôàëü-
ñèô³êàòó íà â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê ç ìåòîþ éîãî ïðèçóïèíåííÿ, à é ñïðÿìîâóâàòè
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äî ð³øó÷èõ ä³é ùîäî âèÿâëåííÿ òà âèêðèòòÿ ï³äï³ëüíèõ
“ôóíêö³îíåð³â”, ÿê³ çàéìàþòüñÿ çáóòîì ï³äðîáëåíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.

Ïðîáëåìà ôàëüñèô³êàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â óïðîäîâæ äîâãîãî ÷àñó òóðáóâàëà
âñ³ ïåðåäîâ³ êðà¿íè òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ. Ê³ëüêà ðîê³â íàä öèì ïèòàííÿì ïðàöþâàëà ÂÎÎÇ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ãëîáàëüíî¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè IMPACT, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðîçâèâàëàñÿ çà ï’ÿòüìà
íàïðÿìàìè é îá’ºäíàëà â³äîìèõ ì³æíàðîäíèõ ôàõ³âö³â ³ç ð³çíèõ êðàí. Ï³çí³øå
íàïðàöþâàííÿ ²ÌÐÀÑÒ çíàéøëè ñâîº ïðîäîâæåííÿ â ðîçðîáö³ Êîíâåíö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî ï³äðîáëåííÿ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîä³áí³ çëî÷èíè, ùî çàãðîæóþòü
îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ (Êîíâåíö³ÿ “MEDICRIME”), ÿêó áóëî â³äêðèòî äî ï³äïèñàííÿ
28.10.2011 ó ì. Ìîñêâà [4].

Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî ï³äðîáëåííÿ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîä³áí³ çëî÷èíè, ùî çàãðîæóþòü
îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ” ¹ 4908-IV, Óêðà¿íà ñòàëà ïåðøîþ êðà¿íîþ, ÿêà îòðèìàëà
ì³æíàðîäíèé ïðàâîâèé ³íñòðóìåíò äëÿ áîðîòüáè ç ïîøèðåííÿì ôàëüñèô³êîâàíèõ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ùî îäíî÷àñíî ïîñèëþº ¿¿ ðîëü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê êðà¿íè-
÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè, ÿêà äîêëàäàº çíà÷íèõ çóñèëü çàäëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

Ðÿä ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ òàêîæ âêëþ÷åí³ äî Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó òà Ðàäè ªâðîïè 2011/62/ªÑ  â³ä 8 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Äèðåêòèâè 2001/83/ªÑ Êîäåêñó ñï³ëüíîòè â³äíîñíî ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ñïîæèâàííÿ ëþäüìè”. Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ Äèðåêòèâè çä³é-
ñíþºòüñÿ àêòèâíà ï³äãîòîâêà âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ôàðìàöåâòè÷íîãî ðèíêó ªâðîïè
äî çàïðîâàäæåííÿ ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ñèñòåìè îáë³êó òà â³äñòåæåííÿ ë³êàðñü-
êèõ çàñîá³â, äî ÿêî¿ ìàº íàì³ð äîëó÷èòèñÿ ³ Óêðà¿íà [5].

Êîíâåíö³ÿ “MEDICRIME” áóëà ï³äïèñàíà äâàäöÿòü äâîìà êðà¿íàìè ç ÷èñëà
äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ñïîñòåð³ãà÷³â Ðàäè ªâðîïè ³ ñòàëà ïåðøîþ ì³æíàðîäíîþ óãîäîþ
â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ôàëüñèô³êàö³¿ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿
³ çëî÷èí³â, ùî çàãðîæóþòü çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, òà ðåêîìåíäóº êîæí³é äåðæàâ³-
ó÷àñíèö³ ïåðåäáà÷èòè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà:

– óìèñíå âèðîáíèöòâî ôàëüñèô³êîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿, àêòèâíèõ ðå-
÷îâèí, íàïîâíþâà÷³â, êîìïîíåíò³â, ìàòåð³àë³â òà ïðèëàääÿ;

– íàâìèñíå ïîñòà÷àííÿ ³ òîðã³âëþ ôàëüñèô³êîâàíèìè ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè,
àêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè, íàïîâíþâà÷àìè, êîìïîíåíòàìè, ìàòåð³àëàìè òà ïðèëàääÿì,
äå ï³ä ïîñòàâêîþ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñåðåäíèöòâîì, áðîêåðñòâîì,
çàêóï³âëåþ, ïðîäàæåì, äàðóâàííÿì, ïðîñóâàííÿì (âêëþ÷àþ÷è ðåêëàìó) ö³º¿
ïðîäóêö³¿;

– ôàëüñèô³êàö³þ áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü ñòîñóíîê äî ìåäè÷íî¿
ïðîäóêö³¿, ç ìåòîþ ââåñòè ñïîæèâà÷³â â îìàíó ùîäî ¿¿ àâòåíòè÷íîñò³;

– ïîä³áí³ çëî÷èíè – íåñàíêö³îíîâàíå âèðîáíèöòâî àáî ïîñòà÷àííÿ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â òà ìàðêåòèíã ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì âèìîãàì.

Êîíâåíö³ÿ MEDICRIME òàêîæ çàáåçïå÷óº îñíîâó äëÿ íàö³îíàëüíîãî ³
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
êîîðäèíàö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, çàõèñòó æåðòâ ³ ñâ³äê³â çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ôàëüñèô³êàö³ºþ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿.
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Óðÿä Óêðà¿íè âçÿâ ÷³òêèé êóðñ íà ìàêñèìàëüíó ãàðìîí³çàö³þ óñ³õ ïðàâèë
òà ñòàíäàðò³â ç ºâðîïåéñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñïî-
æèâàííÿ ë³ê³â òà áåçïåêè ãðîìàäÿí. Ó 2012 ðîö³ â³äáóëîñü íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà Óê-
ðà¿íîþ â ªâðîïåéñüê³é Ôàðìàêîïå¿, ïðèºäíàííÿ ç 2011 ðîêó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â äî ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ PIC/S, ââåäåííÿ îáîâ’ÿç-
êîâî¿ íîðìè GMP äëÿ âñ³õ âèðîáíèê³â ë³ê³â òà çàïðîâàäæåííÿ ç 1 áåðåçíÿ 2013
ðîêó ë³öåíçóâàííÿ ³ìïîðòó [6].

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.09.2011 ¹ 3718-VI “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ôàëüñèô³êàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â”, ÿêèì âíåñåíî
çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå ñò. 305 “Êîíòðàáàíäà íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ÷è ïðåêóðñîð³â àáî ôàëüñèô³êîâàíèõ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â”; ñò. 321-1 “Ôàëüñèô³êàö³ÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â àáî îá³ã ôàëüñè-
ô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â”. Òàêîæ öèì Çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 44-2 “Ôàëüñèô³êàö³ÿ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â àáî îá³ã ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â”).

Óêðà¿íà ïåðøîþ ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ ó 2011 ðîö³ çàïðîâàäèëà êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôàëüñèô³êàö³þ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, à ó 2012 ðîö³ òàêà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü áóëà ïîñèëåíà. Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ôàëü-
ñèô³êàö³þ àáî îá³ã ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â” áóëè âíåñåí³ çì³íè äî
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Áóëî ñóòòºâî ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòòåþ
321-1, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôàëüñèô³êàö³þ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â àáî
îá³ã ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â [7].

Òàê, ïî-ïåðøå, ïîâí³ñòþ âèêëþ÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ôàëüñèô³êàö³þ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, òîáòî çà áóäü-ÿêó ôàëüñèô³êàö³þ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó òà ³íøèõ îáñòàâèí, îäðàçó íàñòàâàòèìå êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íà ñüîãîäí³ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ùî
çàéìàºòüñÿ âèãîòîâëåííÿì, ïðèäáàííÿì, ïåðåñèëàííÿì, çáåð³ãàííÿì ç ìåòîþ çáóòó
àáî çáóòîì çàâ³äîìî ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, óæå íå º íåîáõ³äíèì
äîâåäåííÿ ³ñíóâàííÿ òàêî¿ îçíàêè ÿê “ñòâîðåííÿ çàãðîçè äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ
îñîáè”. À öå îçíà÷àº, ùî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíî çà
áóäü-ÿêèì ôàêòîì âèÿâëåííÿ â÷èíåííÿ îñîáîþ îäí³º¿ ³ç ïåðåë³÷åíèõ ä³é.

Ñòàëî ñóâîð³øèì ³ ïîêàðàííÿ çà ôàëüñèô³êàö³þ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â àáî îá³ã
ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Òàê, çà âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, ïå-
ðåñèëàííÿ, çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ çáóòó àáî çáóò çàâ³äîìî ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, íåçàëåæíî â³ä óìèñëó, ðîçì³ðó òîùî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä 3 äî 5 ðîê³â. Òàêîãî ïîêàðàííÿ ÿê øòðàô àáî îáìåæåííÿ âîë³,
âæå íåìàº. ªäèíèì ìîæëèâèì âèäîì ïîêàðàííÿ º ïîçáàâëåííÿ âîë³. À éîãî ñòðîê ó
ðàç³ ôàëüñèô³êàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ ìîæå ñÿãíóòè 10
ðîê³â (äëÿ ïîð³âíÿííÿ, â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ ìàêñèìàëüíèì ñòðîêîì áóëî 5 ðîê³â).

Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ôàëüñèô³êàö³þ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â àáî îá³ã ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
(ñò. 321-1), çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó äî êë³í³÷íîãî âèâ÷åííÿ, êë³í³÷íèõ
âèïðîáóâàíü ³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â (ñò. 321-2).

Ìàòåð³àëüíèé åêâ³âàëåíò âåëèêîãî òà îñîáëèâî âåëèêîãî ðîçì³ðó
ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ âèçíà÷åíî ÌÎÇ Óêðà¿íè.

15 òðàâíÿ 2013 ðîêó â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ çàðåºñòðîâàíî Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ÿêèì çàòâåðäæåí³ ïîíÿòòÿ “âåëèê³” òà “îñîáëèâî âåëèê³”
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ðîçì³ðè ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. ßê çàçíà÷åíî â íàêàç³, ï³ä âåëèêèì
ðîçì³ðîì ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ñë³ä ðîçóì³òè ë³êàðñüê³ çàñîáè,
âàðò³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ï³ä “îñîáëèâî âåëèêèìè ðîçì³ðàìè ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â”, çã³äíî ç äîêóìåíòîì, ñë³ä ðîçóì³òè ë³êàðñüê³ çàñîáè, âàðò³ñòü ÿêèõ
ñòàíîâèòü ï’ÿòñîò ³ á³ëüøå íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. ßê
çàçíà÷åíî â íàêàç³, çàïðîâàäæåííÿ öèõ ïîíÿòü º íåîáõ³äíèì ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì
÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 05 ëèïíÿ 2012 ðîêó ¹ 5065-VI “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ôàëüñèô³êàö³þ àáî îá³ã ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â” òà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ñòàòåé 305, 321-1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàòâåðäæåííÿ öèõ ïîíÿòü
ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ çáóòó àáî çáóò
ôàëüñèô³êîâàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â çã³äíî ç Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
[8].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âáà÷àºìî çà äîö³ëüíå âèñëîâèòè íèçêó ïðîïîçèö³é.
Ñïðÿìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõî-

ðîííèõ, íà ÷³òêå, íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ïðîòèä³¿ ôàëüñèô³-
êàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.

Çä³éñíèòè äîäàòêîâå ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì,
ðåºñòðàö³ºþ, âèðîáíèöòâîì, êîíòðîëåì ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³ºþ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.

Ñë³ä ðîçøèðèòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â ãàëóç³ áîðîòüáè ç
ôàëüñèô³êàö³ºþ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â;

Íà îêðåìó óâàãó ïîòðåáóº ïîêðàùàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæëèâèì òà àêòóàëüíèì º ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ
íàóêîâèõ ïðîãðàì, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ôàõ³âöÿìè ó ö³é ãàëóç³, ïðîãðåñèâíèìè
ìåòîäàìè òà òåõíîëîã³ÿìè ñòâîðåííÿ ³ âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ¿õ åêñïîðò
òà ³ìïîðò, ïðîôåñ³éíèé ³ íàóêîâèé êîíòàêò ïðàö³âíèê³â â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ç ìåòîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âíåñåíî çàêîíîïðîåêòè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³
21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðåêëàìó” (ùîäî îáìåæåííÿ ðåêëàìè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â,
ìåäè÷íî¿ òåõí³êè, ìåòîä³â ïðîô³ëàêòèêè, ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ ³ ðåàá³ë³òàö³¿)”,
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” (ùîäî ìîí³òîðèíãó
ö³í íà ë³êàðñüê³ çàñîáè òà âèðîáè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ)”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” òîùî.
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